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"Deras namn och deras dde

en 19 april 2001 gav regeringen Styrelsen for psyko-

logiskt forsvar (SPF) uppdraget att samla in och

sammanstélla uppgifter med anknytning till M/S
Estonias forlisning i en faktabank. Av betydelse for uppdraget
ar att regeringen i sarskilt beslut redovisat sitt konstaterande
att det inte kommit fram nagra nya omstandigheter som tyder
pa att haveriférloppet pa négot vasentligt satt avviker fran vad
som beskrivs i JAIC:s (The Joint Accident Investigation Com-
mission, den for Estland, Finland och Sverige gemensamma
haverikommissionen) rapport samt att regeringen inte funnit
skél att soka fa till stdnd en ny utredning om M/S Estonias for-
lisning. | uppdraget ingar att faktabanken &ven ska innehalla
ett material som, med utgangspunkt i det handelsescenario
som beskrivs i JAIC:s slutrapport, visar ett exempel pa hur far-
tyget kan ha vattenfyllts i haveriets slutskede.

SPF har valt att 16sa uppgiften genom att samla och sam-
manstalla materialet i en databas och gora det tillgangligt pa
Internet. Det ger en av tid och rum i princip oberoende till-
gang till materialet och mediet lampar sig vél for presentation
av stora informationsmangder. Jdmfort med andra former av
publicering ger Internet odvertraffade mojligheter till ett
aktivt sokande efter den information som efterfragas. SPF ser
ocksa att ett sddant synstt ligger i linje med statsmakternas
stravan att Oka tillgangligheten till olika tjanster (”24-tim-
marsmyndigheten”).

SPF har valt att anvanda arbetsbenamningen informations-
banlk och darmed markera att det inte ar vare sig mojligt eller
lampligt att inskranka materialinsamlingen till enbart sadana
uppgifter och data som SPF eller ndgon annan vagar beteckna
som sékra och objektiva. | den omfattande debatten efter M/S
Estonias forlisning har det férekommit kritik och ifragasat-
tande av de berdrda regeringarnas, haverikommissionens och
olika myndigheters och andra aktdrers stallningstaganden,
beslut och handlingar. En rad alternativa handlingslinjer nar
det géller bargning, Gvertackning av vraket och nya utred-
ningar har diskuterats. Det material denna diskussion har
frambringat kan inte sorteras efter kriterier som fakticitet eller
objektivitet.

SPF har utarbetat riktlinjer for publiceringsarbetet. Syftet
ar att dessa dels ska fungera som styrmedel och stdd for de per-

Den nationella minnesvirden pid Galiirvarvets kyrkogird pid Djurgir-

den i Stockholm. Den éir skapad av den polske konstniren Miroslaw
Balka i samarbete med landskapsarkitekterna Thomas Andersson och

Anders Jinsson.

soner som direkt arbetar med uppbyggnaden av Informa-
tionsbanken, dels att de externt ska redovisa vilka principer
och prioriteringar som styr arbetet. Riktlinjerna finns publi-
cerade i Estoniasamlingen och i denna skrift (sid 11-15).
Genom Estoniasamlingen ska allmanheten pa ett lattill-
gangligt satt fa tillgang till sa allsidig och uttémmande infor-
mation som mdjligt om M/S Estonias forlisning. Sarskilt vik-
tiga malgrupper ar anhoriga och Gverlevande, personer som
arbetar med sjosakerhetsfragor, journalister, forskare och stu-
derande. Estoniasamlingen ska bidra till 6kad éppenhet och
insyn och den ska uppfattas som trovérdig.
Estoniasamlingen &r unik bland annat genom att materia-
let &r valdigt omfattande och av mycket skiftande karaktér. Att
i praktiken identifiera, samla in och registrera allt material
som kan vara av intresse vid inhdmtandet av information om
Estoniakatastrofen och den efterféljande utvecklingen ar av
rent arbets- och kostnadsmassiga skél inte mgjligt. Vissa prio-
riteringar har darfor gjorts redan vid arbetets inledning.

* Konstniren Miroslaw Balkas (s bilden ovan) ord som han bifogade de
ombkomnas namn pi minnesvérdens tre stenblock som bildar det triangel-
Jformade rummet med Gppning ur mor vattnet.



vill vi aldrig glomma’

En forsta prioritering SPF har gjort &r dérfor att koncen-
trera insamlingen pa svenskt material och i Sverige tillgangligt
utlandskt material. En tidsmassig grans dras pa sa vis att
endast dokument som tillhor arenden som diarieforts fore ar
2000 registreras. Med detta arbetssatt kommer SPF att kunna
skapa ett samlat “Estoniadiarium” &ver stora delar av det
svenska materialet. Genom en noggrann och enhetlig beskriv-
ning av dokumenten, genom noteringar om var original-
handlingarna finns tillgangliga (i pappersform) i fysiska arkiv
respektive digitala arkiv och genom mdjligheten att i Estonia-
samlingen direkt anvanda flera olika ingéngar vid sokningen,
skapas ett unikt sokinstrument.

De materialgrupper som av arbetsekonomiska skél inte
presenteras i fulltext eller bild redovisas sérskilt.

Materialet i massmedierna &r omfattande och svaroverskad-
ligt och kan inte i sin helhet goras tillgangligt i Estonia-
samlingen. En presentation pa Internet av massmediematerialet
kompliceras ytterligare av upphovsrittsliga fragor. Inlednings-
vis kommer Estoniasamlingen genom ett generdst tillmotes-
gaende att kunna presentera ett omfattande material fran Tid-
ningarnas Telegrambyra (TT); samt dessutom material frén
Sveriges Radio, Sveriges Television och ett antal dagstidningar.

I arbetet med Estoniasamlingen har SPF att ta hansyn till en
omfattande lagstiftning, delvis av grundlagskaraktér. Det géller
tryckfrihetsférordningen, yttrandefrinetsgrundlagen, sekretess-
lagen, lagen om upphovsratt till litterara och konstnérliga verk
samt personuppgiftslagen. Den senare ar av sarskild betydelse
vid publicering pa Internet och inskrianker mojligheterna att
publicera personuppgifter. Oavsett lagstiftningens ofta svartol-
kade bestammelser maste i manga fall av etiska skal visas sérskild
hénsyn vid en registrering av data om en katastrof av det slag
M/S Estonias forlisning utgor.

Det grundlaggande problemet — dar SPF maste gora en
avvéagning — star, har som alltid, mellan den enskilda manni-

Mats Ekdahl
Generaldirektor
Styrelsen fér psykologiskt forsvar

skans ratt till sitt privatliv och skydd for sin personliga integri-
tet och allménhetens behov av och rétt till information. Den
allra storsta delen av materialet bestar av allmanna handling-
ar som dr tillgangliga for var och en som vill séka dem hos
respektive offentliga organ. Regeringsuppdragets innebdrd
gor att SPF vill betona behovet av en offentlighetsvénlig tolk-
ning av personuppgiftslagen med stérsta méjliga 6ppenhet
och insyn och samtidigt beakta den ytterst grannlaga uppgif-
ten att ta hansyn till det integritetsskydd som varje person har
ratt att forvanta sig.

P& manga satt har det varit ett ansvarsfullt varv att bygga
Estoniasamlingen. Regeringen gav SPF en aktiv roll i form
av ett mycket komplext informationsuppdrag. Ett enormt
material skulle bemastras, ett lagarbete med manga viljor
skulle hallas samman och svara avvagningar goras. Det har
varit en kravande uppgift och ett stort ansvar att fi vara med om
att skapa en offentligt tillganglig fond av vetande om denna
katastrof.

Att fa till stind Estoniasamlingen har varit en process som
forutsatt ett ndra samarbete mellan berérda myndigheter och
representanter for anhoriga till Estoniaoffren och éverlevande
fran katastrofen. Estoniasamlingen ar viktig som fardig pro-
dukt, men ocksa sjélva tillblivelsen har varit viktig, som en
intellektuell och mental process. Vi vill slutligen betona det
ovérderliga och helt nddvandiga stod, inte minst fran Riks-
arkivet, som SPF haft i arbetet med Estoniasamlingen — ett
arbete som, vilket &r viktigt att betona, annu inte &r avslutat
och som kommer att byggas vidare pad med arkivaliskt mate-
rial en tid framdver.

Estoniasamlingen utgor, nar den nu star fardig i sin forsta
version, ett unikt elektroniskt arkiv, ndgot som staten och
foretradarna for de anhdriga och dverlevande de facto har
utvecklat tillsammans.

Goran Lindmark
Informationschef
Styrelsen for psykologiskt férsvar



drabbat de nordiska linderna sedan andra viirldskriget. Sé vitt man vet fanns 989 personer ombord varav 137 riiddades och 94 pétriiffades dida.
Antalet saknade dida ir 758 och av dem kom 551 frin Sverige. (Foto: Magnus Rietz)

Estoniasamlingen borjar ta form

ar den estniska ro-ro-passagerarfarjan M/S Estonia

N forliste natten till den 28 september 1994 var detta

den storsta civila fartygskatastrofen i Europa efter

andra varldskriget. 852 ménniskor omkom medan 137 lyckades
radda sig. 551 av de omkomna bodde i Sverige.

Forlisningen var en katastrof av sa stor omfattning och med
sadan chockverkan att samhallets krisberedskap inte rackte till.
Det finns mycket i samband med katastrofen som inte har skétts
pa ratt satt. Det finns anhdriga och dverlevande som kanner
sig felaktigt behandlade av myndigheterna. En majoritet av de
anhdrigasom skrev till regeringen hosten 1994 ville att de om-
komna skulle omhéndertas. Regeringen valde dock att M/S
Estonia inte skulle bargas och olycksplatsen forklarades for
gravplats.

Regeringens uppdrag till SPF

Haverirapporten som ldmnades av den for Estland, Finland
och Sverige gemensamma haverikommissionen (JAIC) har
inte godtagits av alla. Roster har hojts med krav pa fornyad
utredning av haveriorsaken. Den svenska regeringen anser
liksom regeringarna i Estland och Finland att det inte fram-
kommit ndgra omstandigheter som tyder pa att haveriforloppet
pa ndgot vasentligt satt avviker fran det som beskrivs i haveri-
rapporten som presenterades i december 1997.

SPF fick den 21 oktober 1996 — cirka tva ar efter M/S Esto-
nias forlisning — regeringens uppdrag att vara kontaktorgan for

anhdriga till de omkomna som bodde i Sverige. Aret darpé tog
SPF initiativ till att uppdraget ocksé skulle omfatta de svenskar
som &verlevde katastrofen. SPF:s uppgift har dels varit att for-
medla information till de anhdriga och éverlevande, dels att ta
emot synpunkter och fragor som har anknytning till katastrofen.

Den 23 april 2001 avslog regeringen framstallningar om
fornyad utredning av haveriet frén bland andra anhérigorga-
nisationen Arbetsgruppen for utredning av M/S Estonias for-
lisning (AgnEf) och intresseorganisationen The Independent
Fact Group. | samband med detta beslut fick SPF ytterligare
ett uppdrag med anknytning till Estoniakatastrofen. Uppgif-
ten var att samla in arkivinformation med anknytning till M/S
Estonias forlisning och att sammanstélla detta i en informa-
tionsbank — Estoniasamlingen.

| ett senare sarskilt regeringsbeslut (den 19 maj 2004) anger
regeringen att SPF inte ska publicera brev fran allmanheten
som innehaller personuppgifter. Om brevskrivaren lamnar
samtycke kan SPF dock publicera sidana brev i Estoniasam-
lingen under forutsattning att det ligger inom ramen for gal-
lande lagstiftning.

Manga av de fragor som rests i anslutning till forlisningen
handlar om hur fartyget i sjunkférloppets slutskede fylldes
med vatten. Darfor vill regeringen att det i Estoniasamlingen
ska finnas material som ger exempel pé& hur detta kan ha gatt
till. Utgangspunkten, enligt regeringens direktiv, ska vara det
handelsescenario som beskrivs i JAIC:s slutrapport.



Ett omfattande arkivaliskt arbete

rbetet med Estoniasamlingen kan kortfattat beskri-
A vas som inventering, tekniska lésningar, registrering,
skanning och juridiska fragor.

Det praktiska arbetet med Estoniasamlingen startade hos-
ten 2001 da inventeringen av det material som fanns i olika
arkiv i Sverige inleddes. Det stod tidigt klart att det finns ett
mycket omfattande material om M/S Estonias forlisning och
den efterfoljande hanteringen av &rendet.

Samarbetet med Riksarkivet

Eftersom Estoniaprojektet i s hog grad beror hantering av
arkivhandlingar kontaktade SPF sommaren 2002 Riksarkivet
for att fa synpunkter och rad. Riksarkivet har méngarig erfa-
renhet av savél stérre som mindre projekt med malet att samla
in information och registrera det i databaser for att sedan géra
det tillgdngligt via exempelvis Internet. SPF och Riksarkivet
traffade en dverenskommelse dar SPF fick utnyttja databasen
Arkis 2, som konstruerats av Riksarkivet.

Samarbetet med Riksarkivet har kunnat genomftras tack
vare ett positivt intresse fran den tidigare riksarkivarien Erik

Norberg och den nuvarande riksarkivarien Tomas Lidman.
Fran den 15 november 2002 arbetade en arkivarie fran Riks-
arkivet pa SPF med insamling av arkivmaterial, och registre-
ringsarbetet kunde ddrmed komma igang. Flera personer
behdvde engageras och ytterligare tre arkivarier har efterhand
knutits till arbetet med att registrera handlingar.

Ganska tidigt under arbetet med registreringen visade det
sig nddvandigt att satta en tidsgrans for handlingar hos stat-
liga myndigheter — atminstone i en férsta omgéng. Grénsen
sattes till arsskiftet 1999/2000. Orsaken till detta ar att fragor
kring M/S Estonia i stort sett var fardighehandlade av statliga
myndigheter vid denna tidpunkt. Dessutom har alla &renden
som paborjats fore men inte avslutats forran efter ar 2000,
tagits med. Nér det galler material fran de anhdrigas organi-
sationer har ingen tidsgrans satts.

Tekniskt kom databasen Arkis 2 att utgora ett viktigt nav
for arbetet. Allt arkivmaterial som har kunnat kartlaggas har
ldnats in till SPF. Information om varje enskilt dokument
finns registrerat i databasen i form av uppgifter om till ex-
empel avsdndare, mottagare, &rendemening, datering samt

o —

Arkivarierna (frén vinster) Ann-Kristin Fredriksson, Emma Lundstrim och Kaisa Sundberg har arbetat heltid med att arkivera det minst sagt

omfattande materialet om M/S Estonia som samlats in frin regeringskansliet, olika myndigheter och fran anhirigorganisationer. Bara de myndig-

hetsanknutna handlingarna omfattar cirka 50 000 A4-sidor.

>>
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Referensgruppen med anhoriga
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For att skapa ett forum for diskussioner och for att fi en helhetssyn i arbetet med Estoniasamlingen bildades en siirskild referensgrupp. For SPF har
det varit angeliiget att ta till vara de kunskaper och erfarenheter som finns inom de olika anhirigorganisationerna och hos de Gverlevande. I referens-
gruppen ingdr — utéver handliggare och experter — personer som har utsetts av de anhirigas organisationer och Neptunus, de jverlevandes forening.
Huvuddelen av referensgruppen finns hir samlad. Stiende frin vinster: Mats Ekdahl, generaldirektir vid SPF; Magnus Faxén, f-d ambassadir;
Emma Lundstrim, arkivarie; Mikael Oun, Neptunus, De jverlevandes forening; Hans Landberg, professor; Bjorn Stenberg, The Independent Fact
Group; Frank Rosenius, viceamiral; Tommy Eriksson, forste arkivarie, Riksarkivet; Birger Stenskild, forste arkivarie, Riksarkiver (IT-frigor) samt

Goran Lindmark, informationschef vid SPF >>

omfang i sidor. Varje dokument har dessutom ett antal sékord
som narmare beskriver innehallet.

Digitalisering genom skanning

En viktig utgangspunkt for arbetet har varit att via Internet
inte bara kunna f& information om de dokument som rér M/S
Estonia, utan ocksé att kunna lasa dem. Darfor kom det val
till pass att Riksarkivets databas ar konstruerad s att uppgifter
om dokumenten kan lankas till digitala avbildningar av doku-
ment. For att det inldnade arkivmaterialet, som till mycket

stor del bestar av pappersdokument, ska kunna lankas till
arkivinformation i databasen, var det nddvéndigt att digitali-
sera dem genom skanning. Tiotusentals dokument har skan-
nats av Svensk Arkivinformation (SVAR), som ingér i Riks-
arkivet. Skanningen inleddes hdsten 2003 och avslutades
varen 2004.

Sjunkforloppet — en tvistefraga

Uppgiften att askadliggora ett exempel pa hur M/S Estonia
kan ha vattenfyllts i haveriets slutskede ar skild fran reger-

-
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och Overlevande foljer arbetet

Lasse Johnsen, Stiftelsen
Estoniaoffer och anhiriga
. (SEA).

Monica Kipsén,
Wilhelmina stid- och
brottsofferforening.

Sittande frin vinster: Lennart Johansson, Foreningen Anhiriga Estonia Lindesberg (FAE); Disa
Byman, konsult; Allan Sooman, Den internationella stodforeningen (DIS); Odd Lundkvist, Arbets-
gruppen for utredning av MJS Estonias forlisning (AgnEf), samt Katrin Berggren, medieberedskaps-
handliggare och informatir vid SPF (vikarie for den vid tillfillet forildralediga Vendela Dobson
Andersson). Pi den stora bilden saknas Lasse Johnsen, Stiftelsen Estoniaoffer och anhiriga (SEA),
Monica Kopsén, Wilhelmina stod- och brotssofferforening, Anna Carin Wallenstein, FAE, samt
Daniel Westman, 1T-jurist.

ingsuppdraget i dvrigt. Enligt regeringens uppdrag ar syftet att
ge ett exempel pa hur detta kan ha gatt till.

Bakgrunden &r att JAIC:s rapport inte har behandlat detta,
vilket lett till spekulationer om orsakerna till varfér M/S Estonia
kunde vattenfyllas under bildack.

Publicering av personliga brev
Regeringen beslutade den 19 maj 2004 att de personer som

vill ha brev som de sjélva skrivit till myndigheter publicerade
i Estoniasamlingen, ocksad maste lamna ett skriftligt med-

givande till SPF om detta. Medgivandet kan — om sa dnskas
— begrénsas till att omfatta vissa handlingar och ett lamnat
medgivande kan ocksa atertas. Ett medgivande kan lamnas
till SPF nar som helst och behéver alltsa inte ldmnas till den
1 september. Den som vill diskutera frdgor om medgivande
och publiceringsfragor i allménhet nar det galler Estonia-
samlingen, &r valkommen att ta kontakt med SPF pa telefon
08-698 33 10, eller e-post: spf@psycdef.se

>>
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Riiddningsarbetet forsvirades av det synnerligen héirda viider som ridde under olycksnatten. 137 miinniskor riiddades till livet. Hjiltemodiga insatser

gjordes av ytbiirgare, helikopterpiloter, sjibefil, sjukvirdspersonal och manga andra. (Foto: Patrick Dablberg, Kustbevakningen)

Medieforetagens roll

Det som rapporterats av Tidningarnas Telegrambyra (TT),
dagstidningar och etermedieféretag redovisas i Estoniasam-
lingen i en forteckning som anger datum for publicering och
rubriker paartiklar och inspelningar under de tre forsta mana-
derna efter M/S Estonias forlisning. Hela TT:s material fran
den 28 september och framét finns i samlingen. Nar det galler

tidningarna redovisas i nagra fall alla artiklar fran perioden
eller artiklarnas ingresser. | dvrigt galler for tidningarnas, radi-
ons och TV:s material att enbart datum och rubriker anges.

Den intresserade kan i viss utstrackning nd mediematerialet
via respektive medieforetags Internetadress som anges i an-
slutning till Estoniasamlingen.

Redaktionens organisationsform

et grundl&ggande syftet med Estoniasamlingen &r

att allmanheten pa ett lattillgangligt satt ska fa till-

gang till s allsidig och uttémmande information
som mojligt om M/S Estonias forlisning. Sarskilt viktiga mal-
grupper ar anhdriga och Overlevande, personer som arbetar
med sjosakerhetsfragor, forskare, studerande och journalister.
Estoniasamlingen ska bidra till 6kad 6ppenhet.

Det material som Estoniasamlingen tacker har sitt ur-
sprung i fler &n trettio arkiv som finns inréttade i olika delar av
landet. Det gor Estoniasamlingen till en unik informa-
tionsbank for alla som soker uppgifter om M/S Estonias have-
ri och det som hénde dérefter.

En sirskild redaktionsgrupp

I arbetet med att samla in material och bygga upp Estonia-
samlingen bildade SPF en sérskild redaktionsgrupp med
generaldirektér Mats Ekdahl som ordférande. Ovriga fran
SPF &r informationschef Géran Lindmark samt informato-
rerna Vendela Dobson Andersson och Katrin Berggren.

Till hisger: Arbetstrycket har varit stort for
Vendela Dobson Andersson, informatir vid SPE B
som har tillbringat diskilliga timmar i telefon
med att besvara en strom av forfrigningar.

|

B

Disa Byman och Magnus Faxén har tillbringat mycket tid pa olika
myndigheter for att inventera det minst sagt omfattande material som
finns om M/S Estonia.



SPF:s ursprungliga ambition var att kunna erbjuda sa
mycket som mojligt av det som i medierna skrivits eller sénts
under perioden, men det har inte varit mojligt. Orsaken till
detta &r att det i avtalen mellan medieféretagen och deras
anstéllda och andra medverkande om upphovsratten finns en
klausul dér utgivarna forbundit sig att inte anvdnda materialet
for spridning i annan regi an det egna foretagets. Likasa anser
sig foretagen forhindrade av personuppgiftslagen (PUL) att
lata utomstéende i sin tur lagga ut mediernas texter och inspel-
ningar pa Internet, dar foretagen inte langre har kontroll Gver
hur de anvands. Den som tar del av mediematerial direkt fran
mediernas egna hemsidor far endast anvanda detta for eget bruk.

Juridiska éverviganden

Eftersom Estoniasamlingen innehaller handlingar och upp-
gifter av mycket skiftande karaktér och ursprung har arbetet
kravt omfattande juridiska analyser och évervdganden. Arbe-
tet har paverkats av lagar sasom tryckfrihetsforordningen,
sekretesslagen, PUL, och upphovsréttslagen. Vid tolkningen
av dessa lagar har SPF konsekvent valt att betona det stora
samhéllsintresset av oppenhet i fragan. Riktlinjer for publi-
ceringen av arkivmaterialet pd Internet har utarbetats (sid
11-15). Beddémningen har varit att de flesta handlingar och
uppgifter som ror haveriet kan ingd i samlingen. Uppgifter av
kénslig karaktar for enskilda har dock uteslutits. Av integri-
tetsskal har &ven sokmaojligheterna nér det galler personnamn
pa icke offentliga personer begransats.

M/S Estonias boguvisir béirgades den 18 november 1994. Bogvisirets

slutliga forvaringsplats utreds av Statens Maritima Museer.
(Foto: Jaakko Avikainen)

1:e arkivarie Birger Sten-
skold (t.v.) har haft ansva-
ret for de tekniska lisning-
arna vid utvecklingen av
Estoniasamlingen pd
Interner. Till sin hjilp har
han haft Bretr Hardman,

, programmerare vid Riks-
arkivet.

Viceamiral Frank Rosenius
(t.h.) har lett arbetet med
att ta fram ett exempel pi
M/S Estonias sjunkforlopp.
Civilingenjor Staffan

Sjoling har svarat for de
tekniska berikningarna.

I redaktionsgruppen ingar ocksa: Disa Byman, informa-
tionskonsult som haft flera uppdrag inom SPF:s Estoniapro-
jekt. Hon har arbetat med inventeringen av Estoniamaterial
och deltagit i arbetet med redigering av olika texter; Tommy
Eriksson, forste arkivarie vid Riksarkivet, som ansvarat for
upplaggning och genomférande av registreringsarbetet; Mag-
nus Faxén, tidigare ambassador med ett forflutet i olika chefs-
befattningar inom Sveriges Radio och Sveriges Television, har
deltagit i inventeringsarbetet och férhandlat med mediefére-
tagen nar det galler mojligheter att publicera inslag fran radio
och TV, olika tidningsartiklar samt nyhetsbyramaterial fran
Tidningarnas Telegrambyré (TT); Brett Hardman, program-
merare vid Riksarkivet, har varit involverad i den tekniska upp-
byggnaden av Estoniasamlingen.

Hans Landberg, historiker, professor och tidigare chef for
Forskningsradsnamnden, har sarskilt beaktat forskningens
behov och de kallkritiska fragorna; Frank Rosenius, viceamiral
och f.d. stéllféretrddande dverbefélhavare och tidigare leda-
mot i SPF:s styrelse, har bland mycket annat lett arbetet med
att ta fram ett exempel pa sjunkférloppet; Staffan Sjéling, civil-
ingenjor (skeppsbyggnad), Forsvarets materielverk, har svarat
for de tekniska berdkningarna i sjunkférloppsexemplet.

Birger Stenskold, forste arkivarie (med IT-fragor som
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specialitet) vid Riksarkivet, har

haft ansvaret for de tekniska

I6sningarna vid utvecklingen

av Estoniasamlingen pé Inter-

net, och Daniel Westman, jur.

kand. och doktorand vid juri-

diska institutionen, Stockholms

universitet, har haft till uppgift

att analysera de rattsliga fragor

som Estoniasamlingen aktuali-

serar, till exempel upphovsratts-
lagen, tryckfrihetsforordningen, sekretesslagen och person-
uppgiftslagen (PUL).

Referensgruppen for Estoniasamlingen har utdver
experter och medarbetare fran SPF och Riksarkivet, be-
sttt av representanter for anhériga och 6verlevande for
att darigenom ta till vara de kunskaper och erfarenheter som
finns inom de olika anhdrig- och och éverlevandeorganisatio-
nerna. Dessa dr: Lennart Johansson, Féreningen Anhdriga
Estonia Lindesberg (FAE), Lasse Johnsen, Stiftelsen Estonia-
offer och Anhdriga (SEA), Monica Kdpsén, Wilhelmina stod-
och brottsofferférening, Odd Lundkvist, Arbetsgruppen for
utredning av M/S Estonias forlisning (AgnEf), Allan Sooman,
Den internationella stoédféreningen (DIS), Bjorn Stenberg,
The Independent Fact Group, Anna Carin Wallenstein,

leranal Ji [
T I .

MV ESTONIA

Foreningen Anhdriga Estonia Lindesberg (FAE), samt

Michael Oun, Neptunus, de dverlevandes forening.
SPF:s styrelse, med ordférande Sam Nilsson i spetsen,
har ocksa fortlopande foljt arbetet med upp-
byggnad och utformning av Estonia-

samlingen.
Regeringen  har
slutligen i ett sérskilt
beslut (den 19 maj
2004) uppdragit at
SPF att dels "forbereda
och organisera genom-
forandet av den minnes-
stund som skall hallas den
28 september 2004 i sam-
band med 10-arsdagen av
MY/S Estonias forlisning”, dels
handlagga ansokningar och an-
svara for utbetalningen av eko-
nomiskt stdd till Arbetsgruppen for utredning av M/S Esto-
nias forlisning (AgnEf), Féreningen Anhoriga Estonia (FAE)
och till Stiftelsen Estoniaoffer och Anhériga (SEA) for att
genomféra minnesaktiviteter i anslutning till 10-arsdagen av
katastrofen. Den sammanlagda bidragssumman uppgar till
362 500 kronor.

Overst: Den internationella haverikommissionens slutrapport samt den
andra delrapporten frin den si kallade Analysgruppen for granskning av
Estoniakatastrofen och dess foljder.

Till viinster: Mats Ekdabhl, generaldirektir (t.v.) och Giran Lindmark,

informationschef vid SPE har lett arbetet med Estoniasamlingen.

Juristen (med inriktning pa IT-riitt) Daniel
Westman har analyserat de rittsliga fragor som
aktualiserats i Estoniasamlingen som till exem-
pel upphousriittslagen, tryckfribetsforordningen,
sekretesslagen och personuppgiftslagen.

Professor Hans Landberg
bar siirskilt beaktat

1:e arkivarie Tommy Eriksson har
haft ansvaret for uppliggningen av
Jforskningens behov och de
kéillkritiska fragorna.

arbetet med registreringen och dess

genomforande.
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Publiceringspolicy for Estoniasamlingen

Inledning

| " Riktlinjer for uppbyggnad av och publicering av uppgifter i Estonia-
samlingen” (2003-06-13, Dnr SPF E 33/03) anges bland annat
utgangspunkterna for vad som ska inga i Estoniasamlingen:

"SPF:s principiella malsattning &r att i Estoniasamlingen
samla, registrera och visa uppgifter om "allt’ tillgangligt
material som har beréring med katastrofen. Dokument,
som inte &r av rent trivial natur, ska dér det &r juridiskt,
tekniskt och ekonomiskt méjligt samt etiskt forsvarbart
skannas och goras tillgéngliga i fulltext.”

Regeringen beslutade den 19 maj 2004 (F6 2004/1214/CI1V) att SPF
“inte skall publicera brev fran allmanheten som innehéller person-
uppgifter i Informationshanken”. SPF far dock, "for de fall den
enskilde uttryckt Gnskemal om att hans/hennes brev skall publiceras
i Informationsbanken och det & mdjligt inom ramen for géllande
lagstiftning, gora detta tillgangligt dar om det ar férenligt med upp-
draget”. SPF har mot bakgrund av regeringens motivering och per-
sonuppgiftslagens (1998:204) definition av begreppet "personupp-
gift” uppfattat beslutet sa att brev fran allmanheten 6verhuvud taget
inte far inga i Estoniasamlingen om brevskrivaren inte samtyckt till
publiceringen. SPF kommer mot bakgrund av regeringens beslut inte
heller att publicera myndigheters svar pa brev fran allmanheten, savi-
da inte mottagaren pa motsvarande satt begart att svaret skall publi-
ceras. Enannan héllning i denna del skulle namligen innebéra att den
effekt som regeringen avsett att uppna genom sitt beslut i manga fall
skulle utebli. Det bor noteras att regeringsbeslutet innebér ett for-
tydligande av SPF:s uppdrag, inte en tolkning av gallande lagstiftning.

| detta dokument redovisas SPF:s juridiska stallningstaganden
betréffande vilka handlingar och uppgifter som ska ingé i Estonia-
samlingen och vilka atgarder som ska vidtas i samband publicer-
ingen.

Dessa stallningstaganden baserar sig i huvudsak pé en tolkning
och tillimpning av sekretesslagen (1980:100), personuppgiftslagen
samt lagen (1960:729) om upphovsrétt till litterdra och konstnarliga
verk (upphovsréttslagen).

Syftet med dokumentet &r att det ska fungera som en juridisk publi-
ceringspolicy och salunda vara styrande for det praktiska arbetet med
Estoniasamlingen. De juridiska publiceringsreglerna presenteras har
omgivna av linjer.
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Dokumentet kan emellertid &ven anvandas for att externt redovisa
SPF:s héllning i de juridiska fragor som arbetet med Estoniasam-
lingen aktualiserar. Inte minst mot bakgrund av att flera av de
tillampliga réttsreglerna Idmnar ett relativt stort tolkningsutrymme
ar det vardefullt med en sddan redovisning. En anvandare av Estonia-
samlingen kan genom att studera detta dokument exempelvis fa en
forklaring till varfor vissa uppgifter uteslutits fran Estoniasamlingen
eller varfr vissa informationsatgarder gentemot enskilda vidtagits.
Dokumentet kan dven bidra till att SPF fullgér sina skyldigheter
enligt personuppgiftslagen att ange andamalen med och informera
om behandlingen av personuppgifter.

Estoniasamlingens olika delar

Den overgripande inriktningen for publiceringen framgar av "Rikt-
linjer for uppbyggnad av och publicering av uppgifter i Estoniasam-
lingen”. Dessa riktlinjer (publicerade pa Internet) ger vid handen att
hela handlingar och enstaka uppgifter i Estoniasamlingen kan finnas
i fyra olika delar. Egenskaperna hos dessa olika delar &r av central
betydelse for de rattsliga 6vervagandena som Estoniasamlingen aktu-
aliserar.

o | registerdelen lagras uppgifter oz originalhandlingar (meta-
data). Varje dokument motsvarar en post i den databas som
hanterar registret. | de olika félten i varje post lagras uppgift
om avséndare, mottagare, diariecnummer, &rendemening och
amnesord. Registerdelen &r sokbar utifran olika kriterier. Regis-
terdelen kan i det ndrmaste liknas vid ett “superdiarium” med
uppgifter om handlingar som rent fysiskt finns hos en méngd
olika myndigheter eller privata subjekt (t.ex. massmedier).

e | kopiesamlingen finns filer som innehaller digitala avbildning-
ar av olika originalhandlingar, t.ex. skannade myndighetshand-
lingar i fulltext eller ljudfiler med radiotrafik. Avbildningarna
av pappershandlingar lagras inte som textfiler utan som bild-
filer. Detta innebér bland annat att uppgifterna i denna del inte
ar sokbara. Pa grund av bildfilernas hdga komprimering ar det
svart for en anvandare att omvandla dem till sokbara textfiler.
Dokumenten i kopiesamlingen kan endast nas via hypertext-
lankar frén motsvarande post i registerdelen eller frin metatext-
delen (se nedan).

o Metatextdelen innehéller av SPF skapade texter som oversikt-
ligt beskriver haveriet och den efterféljande hanteringen av
detta.

o Sjunkfirloppsdelen innehdller en sjunkférloppsstudie och
tekniska berdkningar till detta sjunkférloppsexempel.
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I det foljande behandlas i huvudsak registerdelen och kopie-
samlingen. De juridiska dvervagandena nér det géller de 6vriga delar-
na ar begransade.

Juridisk utgingspunkt for arbetet

Handlingar och uppgifter som ingar i handlingar kan publiceras i
Estoniasamlingen om bestdmmelser i sekretesslagen, personupp-
giftslagen eller upphovsrattslagen inte utgér hinder mot detta.

Regeringen har i sitt uppdrag till SPF papekat att det "uppstétt
fragor och spekulationer kring haveriet och dess foljder”. SPF menar
att sadana fragor och spekulationer bara kan métas med storsta moj-
liga 6ppenhet. Vid tolkningen och tillimpningen av sekretesslagen,
upphovsréttslagen och personuppgiftslagen har SPF darfor konse-
kvent valt att betona det stora offentlighetsintresse som foreligger
betraffande material om M/S Estonias forlisning.

De handlingar som registreras i registerdelen och som avbildas i
kopiesamlingen utgor i allt vésentligt inkomna och uppréttade a//-
miinna handlingar. Dessa handlingar ar ddrmed enligt 2 kap. tryck-
frihetsforordningen (den s.k. handlingsoffentligheten) tillgdngliga
for var och en som begér det hos respektive myndighet som forvarar
handlingarna. Endast ett begransat antal uppgifter i dessa handlingar
omfattas av sekretess.

Genom Estoniasamlingens registerdel blir det méjligt att enkelt,
kostnadsfritt och oberoende av fysisk placering finna och éverblicka
alla allmanna handlingar som berér Estoniafragan och som harror
fran tiden for olyckan fram till ar 2000. | praktiken har detta inte
tidigare varit mojligt. Genom Estoniasamlingens kapiesamling blir
det mojligt att enkelt, kostnadsfritt och oberoende av fysisk place-
ring ta del av innehallet i dessa allmanna handlingar. Detta utlam-
nande utgor i jamforelse med rétten enligt 2 kap. tryckfrihetsférord-
ningen en avsevard forbattring for den som soker information om
M/S Estonia.

| ett fatal situationer finns det — dven om rattsliga hinder mot
publicering inte foreligger — anledning att av etiska skal, framfor
allt av hansyn till anhériga, undanta vissa kénsliga uppgifter om
avlidna personer fran publicering. Det galler framfér allt vissa upp-
gifter i handlingar om efterlysning av saknade och identifiering av
avlidna.

Om hinder enligt sekretesslagen eller personuppgiftslagen foreligger
mot publicering av uppgifter i en handling ska évriga delar av hand-
lingen publiceras i kopiesamlingen och handlingen registreras utan
dessa uppgifter.

Om hinder mot publicering i kopiesamlingen foreligger pa grund
av upphovsratt ska handlingen dnda registreras.

De begransningar i publiceringen som maste géras ska inte innebéara
att fler uppgifter 4n nédvandigt undantas fréan offentligheten.
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Begrinsningar pa grund av sekretesslagen

En sekretessprovning ska goras redan nar Estoniasamlingen skapas.
Uppgifter som dr sekretessbelagda ska inte foras in i registerdelen.
Om sekretessbelagda uppgifter forekommer i en handling som ska
inga i kopiesamlingen ska dess uppgifter avlagsnas fore publicering-
en. Detta innebér i praktiken att uppgifterna maskeras i den digitala
bildfil som avbildar originaldokumentet.

Sekretesslagen innehaller ett mycket stort antal bestammelser. Det ar
emellertid SPF:s bedomning att relativt fi uppgifter som férekom-
mer i de handlingar som enligt publiceringsriktlinjerna ska inga i
Estoniasamlingen omfattas av sekretess. De sekretessbestdmmelser
som fradmst torde kunna aktualiseras finns i 2 kap. 1 8, 5 kap. 1 §, 9
kap. 17 § och 8 kap. 10 §.

Sekretessprovningen utfors av de arkivarier som utfor det prak-
tiska registreringsarbetet.

Begrinsningar pa grund av PUL

Personuppgifter far inga i Estoniasamlingen om inte annat féljer av
det som ségs nedan.

Denna juridiska publiceringspolicy bygger pa en missbruksinriktad
tolkningav personuppgiftslagen (PUL). En sadan tolkning utgar fran
att syftet med lagen dr att skydda mot faktiska krankningar av den
personliga integriteten. S& langt ordalydelsen tillater ska dock lagens
behandlingsregler tolkas s att dessa inte hindrar en legitim behand-
ling av personuppgifier. En sddan tolkning ligger bland annat val i
linje med EG-domstolens praxis fran senare ar (se de forenade malen
C-465/00, C-138/01 och C-139/01 samt mal C-101/01) och med
det synsatt som ligger bakom forslagen till &ndringar av personupp-
giftslagen som presenterats i SOU 2004:6, Oversyn av personupp-
gifislagen.

I princip alla uppgifter som ingdr i Estoniasamlingens registerdel
eller kopiesamling utgdr enligt personuppgiftslagens definition per-
sonuppgifter. Detta foljer av att de &tminstone indirekt kan samman-
kopplas med en fysisk person som &r i livet (t.ex. den som skrivit ett
beslut eller ett brev dér uppgifterna ingar). SPF:s ratt att behandla
dessa uppgifter maste enligt personuppgiftslagen bedomas uppgift for
uppgift och behandling for behandling. Detta dr bakgrunden till
nedanstaende publiceringsregler som forbjuder (1) behandlingen av
vissa typer av personuppgifter och (2) vissa former av behandlingar,
till exempel behandlingar i en viss del av Estoniasamlingen.

Den behandling i Estoniasamlingen som inte ndmns i dessa pub-
liceringsregler, men som enligt "Riktlinjer for uppbyggnad av och
publicering av uppgifter i Estoniasamlingen” (publicerade pa Inter-
net) faller inom ramen for vad som ska ingé i Estoniasamlingen, ar
enligt SPF:s beddmning férenlig med 9 och 10 8§ personuppgifts-
lagen. Behandlingsreglerna i dessa paragrafer bygger i manga fall pa
att den personuppgiftsansvarige (i detta fall SPF) ska g6ra en avvag-



ning mellan den registrerades intressen av integritetsskydd och andra
intressen, till exempel intresset av stérsta mojliga oppenhet i frdga om
myndigheternas hantering av Estoniafragan.

Uppgifterna har t.ex. i enlighet med 9 § samlats in av SPF for ett
bestamt och berattigat andamal, namligen att sa fullstindigt och
neutralt som mojligt aterge for t.ex. journalister, forskare och all-
ménhet hur myndigheter har hanterat &renden som rér M/S Estonias
forlisning, t.ex. vilka beslut som fattats och vilket beslutsunderlag
som funnits. Uppgifterna behandlas ocksé fortsittningsvis i enlighet
med detta &ndamal. For att uppfylla detta andamal blir det natur-
ligtvis nédvéandigt att behandla personuppgifter som férekommer i
aktuella handlingar och aven att bevara dessa under lang tid.

SPF:s principiella instélining har varit att behandlingen av per-
sonuppgifter i Estoniasamlingen inte generellt kan baseras pa att
samtycke fran de registrerade inhamtas. En sadan ordning skulle p&
grund av att vissa registrerade skulle ge sitt samtycke helt eller delvis
och andra inte alls, kunna leda till en snedvridning av materialet som
inte ar godtagbar med hanvisning till det dvergripande andamélet
med samlingen. Mot en ordning som bygger pa samtycke talar dven
den stora arbetsinsatsen som skulle krévas och risken for att givna
samtycken éterkallas.

Som ndmnts i inledningen har regeringen i form av ett fortydli-
gande beslutat att en viss typ av handlingar, ”brev fran allménheten”,
inte far publiceras utan att brevskrivaren limnat sitt samtycke till
publiceringen. Regeringens beslut avser — om an begransat till kate-
gorin brevskrivare — att pa samma satt som personuppgiftslagen
skydda den personliga integriteten. Beslutet innebdr ett fortydligan-
de av SPF:s uppdrag, inte en tolkning av personuppgiftslagen. Nér
forfragningar till allménheten med anledning av regeringsheslutet
gors ska blanketterna for svar emellertid utformas pa ett sadant sétt
att den som samtycker till att brev publiceras &ven samtycker till att
dari forekommande personuppgifter behandlas av SPF.

Det réttsliga stodet for att behandla personuppgifterna i andra
sammanhang &n nér samtycke enligt det sagda finns &r 10 § punkt d
och i viss utstrackning punkt f personuppgiftslagen. Utan en behand-
ling av de aktuella personuppgifterna &r det inte mojligt att fullgéra
regeringsuppdraget. Det 4r inte heller mojligt att besvara alla de fragor
och spekulationer som regeringen papekar har uppstétt kring hanter-
ingen av Estoniafragan. SPF menar dérfor att behandlingen &r nod-
vandig for att utféra en arbetsuppgift av allmént intresse. Dartill kan
laggas att allmanhetens intresse av insyn och klarhet i fragan, nar det
géller de uppgifter och behandlingar som hér diskuteras, vager tyng-
re &n den enskildes intresse av skydd mot krdnkning av den personli-
ga integriteten. Vid de avvégningar som ska géras enligt punkt d och
f, kan sérskilt beaktas att det &r frdga om personuppgifter som redan
ar offentligt tillgdngliga med stdd av handlingsoffentligheten, att
manga personuppgifter avser s.k. offentliga personer och att ménga
uppgifter till sin karaktér &r helt triviala och drmed inte kan leda till
nagon krénkning av den personliga integriteten.

Enligt 33 § personuppgiftslagen ar det inte tillatet att fora Gver
personuppgifter som ar under behandling till ett land utanfér EES-
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omradet om landet inte har en adekvat niva for skyddet av person-
uppgifterna. SPF gér mot bakgrund av praxis fran EG-domstolen (se
mal C-101/01) beddémningen att det faktum att uppgifterna i Esto-
niasamlingen rent tekniskt ar tillgdngliga i lander utanfor EES-
omradet inte innebar att SPF éverfor uppgifterna till dessa lander.
For en sadan tolkning talar bl.a. att personuppgifter i registerdelen
och kopiesamlingen inte &r direkt sokbara via allménna soktjanster i
tredje land och att materialet i samlingen till den alldeles dvervagande
delen &r pé svenska. | sammanhanget kan dven papekas att regeringen
i samband med &ndringar i personuppgiftslagen uttalat att en ade-
kvat skyddsnivd kan foreligga dven i lander som inte har nagra
skyddsregler, om det rér sig om s.k. harmldsa uppgifter, d.v.s. typiskt
sett sddan uppgifter som kan behandlas med st6d av de allmanna reg-
lerna i 10 § (prop. 1999/2000:11 s. 16).

Vid formuleringen av nedanstdende publiceringsregler har inspi-
ration hamtats fran befintliga registerforfattningar och specialregler
for kommuners diarier som finns i personuppgiftsférordningen
(1998:1191). Publiceringsreglerna kan darmed ségas ha viss forank-
ring i rattssystemet. De &r samtidigt, enligt SPF:s mening, nédvan-
diga for att personuppgiftslagen ska efterlevas.

Vissa typer av personuppgifter ska inte forekomma i nagon del av
Estoniasamlingen.

Kiinsliga personuppgifter, d.v.s. uppgift om ras eller etniskt ur-
sprung, politiska asikter, religios eller filosofisk Gvertygelse, medlem-
skap i fackforening eller som ror hélsa eller sexualliv, far bara inga i
Estoniasamlingen om den registrerade pa ett tydligt satt offentliggjort
uppgifterna. Foretradare for politiska partier, fackforeningar eller tros-
samfund bor darvid normalt anses ha offentliggjort uppgift om poli-
tisk asikt, medlemskap i fackforening respektive religios vertygelse.

Personnummer Ska inte forekomma i Estoniasamlingen.

Fran registerdelen ska personuppgifter som direkt pekar ut en person
(t.ex. namn) som huvudregel undantas fran publicering.

Detta géller inte personuppgifter som direkt pekar ut "offentliga
personer”. Till denna kategori personer raknas har politiker, tjanste-
man, experter och foretradare for organisationer och foretag, i den
utstrackning som uppgifterna avser dem i denna roll.

Personuppgifter som direkt pekar ut en avsandare av ett brev till
en myndighet ska inte heller undantas fran registerdelen, om denne
ldmnat sitt samtycke till att brevet publiceras i Estoniasamlingen.
Motsvarande ska gélla betréffande brev fran myndigheter till enskil-
da om mottagaren lamnat sitt samtycke till publiceringen.

Ordningen bygger pa en uppdelning i "personuppgifter som direkt
pekar ut den registrerade” och andra personuppgifter. Inspiration har
hamtats fran personuppgiftsférordningens regler om kommuners
diarier (se &ven Statskontorets rapport, Diarier pé Internet).

SPF menar att en viss restriktivitet till personuppgifter & moti-
verad i registerdelen eftersom denna ar sokbar. Konsekvensen av att
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vissa direkt identifierande personuppgifter inte registreras i denna del
blir darmed att det inte & mdjligt att géra sékningar och samman-
stallningar med utgangspunkt i dessa uppgifter.

Aven om huvudregeln &r att personuppgifter som direkt pekar ut
den registrerade inte ska forekomma i registerdelen &r undantagen
betydande. Dessa undantag utgar ifran situationer da den konkreta
risken for krankning av den registrerades personliga integritet &r liten
(jfr. ovan om missbruksinriktad tolkning) och situationer dar offent-
lighetsintresset far tillmatas storre vikt.

Fran kopiesamlingen ska personuppgifter som direkt pekar ut en per-
son (t.ex. namn) undantas om det finns sérskilda skél att anta att den
registrerades personliga integritet kranks om uppgiften publiceras
och denna krankning inte star i proportion till det intresse av storsta
mojliga 6ppenhet som finns vid redovisningen av material relaterat
till Estoniakatastrofen. Detta ska ske genom att de direkt identifie-
rande uppgifterna maskeras.

For att personuppgifter som direkt pekar ut en person ska undan-
tas fran kopiesamlingen enligt denna regel talar till exempel att de
kan sammankopplas med andra uppgifter som ror starkt personliga
forhallanden.

For att personuppgifter som direkt pekar ut en person inte ska
undantas fran kopiesamlingen enligt denna regel talar till exempel att
den krénkande uppgiften redan sammankopplats med en viss person
i samband med publicering eller att uppgiften avser en offentlig per-
sons befattning med Estoniadrendet.

Det som sagts ovan géller inte om den som uppgifterna avser har
samtyckt till publiceringen.

Publiceringen av personuppgifter i kopiesamlingen dr mer omfat-
tande. Dessa personuppgifter ar, eftersom de ingér i allmanna hand-
lingar, redan dtkomliga med stod av handlingsoffentligheten. Efter-
som uppgifterna i kopiesamlingen inte &r direkt sokbara har det ut-
ldamnande av handlingar som sker genom Estoniasamlingen samma
karaktdr som ett utldmnande enligt handlingsoffentligheten. Den
enda skillnaden &r att utlimnandet i Estoniasamlingen sker genom
en digital bildfil istallet for pa papper.

Trots detta anser SPF att en tolkning av personuppgiftslagen
innebdr att vissa direkt identifierande personuppgifter som ar for-
knippade med uppgifter av sérskilt integritetskanslig natur (men
som inte utgdr "kénsliga personuppgifter” enligt lagens terminologi)
ska maskeras i kopiesamlingen om inte offentlighetsintresset i det
enskilda fallet vager tyngre. SPF har bedémt att det inte & majligt
att rdkna upp de situationer ddr detta dr aktuellt, utan att en avvag-
ning med utgangspunkt i de redovisade kriterierna alltid maste géras
i det enskilda fallet. D& uppgifter som enligt denna publiceringsregel
undantas inte ar sekretessbelagda kommer de fortfarande att vara
tillgédngliga med stdd av handlingsoffentligheten hos den myndighet
som forvarar originalhandlingen.
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Ovanstéende begransningar av vad som ska ingé i kopiesamlingen
géller inte handlingar som tidigare publicerats i ett medium som
omfattas av grundlagsskyddet i tryckfrihetsforordningen eller ytt-
randefrihetsgrundlagen. Detta innebdr t.ex. att tidningsartiklar och
tryckta utredningar aterges utan att personuppgifter maskeras.

Personuppgiftslagen kan inte anses krdva begrédnsningar i samband
med vidarespridning av sddant material som redan har publicerats
och som atnjuter grundlagsskydd for den ursprungliga spridningen
(se prop. 1997/98:44 s. 53).

Begrinsningar pa grund av upphovsrittslagen

Fran publicering i Estoniasamlingen ska upphovsrattsliga verk och
prestationer som omfattas av narstaende rattigheter undantas.

Detta géller dock inte om

a) rattigheterna till verket eller prestationen innehas av svenska
staten (genom nagon myndighet),

b) verket eller prestationen utgdr en del av vad som anforts infor
en svensk myndighet, t.ex. ldmnats in som en naturlig del av
ett drende hos en myndighet, eller

¢) samtliga rattighetsinnehavare ifraga samtyckt till publiceringen.

Enligt 9 8 upphovsrattslagen &r vissa typer av handlingar helt undan-
tagna fran upphovsratt. Det galler framst forfattningar, beslut av
myndigheter, yttranden av svenska myndigheter och officiella dver-
sattningar av dessa olika handlingar.

Publicering som baserar sig pa samtycke ér framst aktuellt nar det
galler material fran massmedier. Ett samtycke till publicering av
sadant material ska lamnas i form av ett bindande licensavtal. D&
ambitionen anda inte ar att Estoniasamlingen ska innehélla allt
mediematerial r det i detta ssmmanhang inget problem att basera
publiceringen pa samtycke.

Information till anvindare och registrerade

Information om &ndamalet med Estoniasamlingen och om vilka
kategorier av personuppgifter som denna innehaller ska pa ett tydligt
satt l[amnas till anvandare av samlingen.

SPF ska genom sdrskilt utskick informera de personer vars uppgifter
kan antas forekomma i Estoniasamlingen om denna behandling. Det
sagda galler inte om SPF saknar tillgang till aktuella adressuppgifter
betraffande dessa personer och sadana uppgifter heller inte enkelt
kan inhdmtas.

Genom dessa tva regler anser SPF att personuppgiftslagens krav pa
information till den registrerade fullgors.



Anvéandare av Estoniasamlingen ska upplysas om att personupp-
giftslagen géller deras egen behandling av personuppgifter som ham-
tas fran samlingen.

Anvéndare av Estoniasamlingen ska informeras om att fel och bris-
ter kan finnas i samlingen. Anvandare bor darfor inte obeaktat grun-
da beslut pa den information som finns i samlingen.

Den som hamtar personuppgifter fran Estoniasamlingen for annat
an rent privata &ndamal eller rent journalistiska andamal maste beakta
personuppgiftslagens regler.

Det ska finnas enkla metoder for anvdndarna av Estoniasamlingen
att patala missforhallanden, t.ex. vad det galler felaktig behandling av
personuppgifter eller upphovsréttsintrang.

Nér uppgifter i en handling eller hela handlingen av réttsliga skél ute-
lamnats ska anvandare upplysas om att s& har skett genom en han-
visning till den i denna skrift presenterade och radande publicerings-
policyn.

SPF har lagt ner stor kraft pa att Estoniasamlingen ska vara fullstan-
dig och réttvisande. Arbetet med Estoniasamlingen &r emellertid for-
knippat med en méangd felkéllor av saval ménsklig som teknisk natur.
Det 4r dérfor nodvandigt for SPF att friskriva sig fran att Estonia-
samlingen &r komplett och att dess innehall till alla delar ar korrekt.

Om en handling pa grund av bestammelser i upphovsrttslagen eller
personuppgiftslagen (d.v.s. e] sekretesslagen) inte kan publiceras i sin
helhet ska anvadndare av Estoniasamlingen upplysas om att hand-
lingen i sin helhet kan erhallas med stod av handlingsoffentligheten
hos den myndighet som férvarar densamma i pappersform. m

Materialet for registrering har samlats in frin regeringskansliet, myndigheter,

anhirig- och overlevandeorganisationer, massmedier och andra institutioner

och organisationer som pa olika siitt haft beriring med Estoniakatastrofen.
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Sa ar webbplatsen uppbyggd — struktur,

nviktig fraga for SPF att ta stallning till var hur Estonia-
Esamlingen skulle goras tillganglig pa ett hanterligt satt
for sa manga manniskor som mojligt.

SPF valde att publicera materialet pa Internet.

Detta ligger ocksa i linje med samhéllets stravan till okad
Oppenhet och att gora offentligt material tillgangligt dygnet
runt.

Visserligen har ménga ménniskor inte tillgdng till egen
dator men de allra flesta har tillgang till ett folk- eller skolbib-
liotek. Och de flesta bibliotek har datorer med vilka man kan
né Estoniasamlingen.

Bidrag frin manga hall

En 13ng rad myndigheter och organisationer har pa olika sétt
engagerats i fragor kring forlisningen av M/S Estonia. Reger-
ingen har fattat flera beslut i frégor kring fartyget. Atskilliga
manniskor har i personliga brev till olika statsrad uttryckt sina
asikter och kanslor infor och efter olika regeringsbeslut. En stor
andel ar anhoriga men ocksd manga andra har engagerat sig
starkt i fragor kring forlisning, haveriorsak, bargning, skydd av
fartyget m.m.

Estoniasamlingen innehaller bland annat handlingar/

dokument fran:

« Statens haverikommission, som utgjorde den svenska
delen av JAIC, den for Estland, Finland och Sverige ge-
mensamma haverikommissionen, vilken leddes av den
estniske ordféranden Uno Laur.

« Sjofartsverket, som bland annat fick i uppdrag att utre-
da forutsattningarna for bargning samt att upphandla
den dvertackning av fartyget som senare avbrots.

« Polisen, som deltog i utredningen om eventuell bargning
och framfor allt i arbetet med identifiering av de om-
komna som togs om hand under olycksnatten.

« Aklagarmyndigheten i Stockholm, som utredde om
négon kunde atalas med anledning av haveriet.

« Statens kulturrad, som fick i uppdrag att ta fram en min-
nesvard.

« Anhdrig- och 6verlevandeorganisationer, som erbjudits
mojlighet att lamna sddana bidrag som de dnskar ha med
i samlingen.

Denna omfattande dokumentation och mer dértill finns i
Estoniasamlingen. Till detta kommer arkiverat material fran
olika utredningar som till exempel Analysgruppen for gransk-
ning av Estoniakatastrofen och dess foljder.

De myndighetsanknutna handlingarna om M/S Estonia
omfattar cirka 50 000 A4-sidor.

I det arkiverade materialet finns ocksé videofilm fran dyk-
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ningar vid fartyget, inspelning frén delar av radiotrafiken
under olycksnatten och bandade intervjuer med personer som
pé olika satt varit engagerade i fragor kring Estoniakatastrofen.

| Estoniasamlingen finns dértill utdrag ur intervjuer med
overlevande, befalhavare pa fartyg som deltog i olycksnattens
raddningsarbete, statsrad, representanter for Sjofartsverket
med flera.

Ingen virdering av materialet

M/S Estonias tragiska forlisning har engagerat manga manni-
skor och det finns manga asikter. Det som nagra upplever som
sanning ifragasatts av andra. Det ar inte SPF:s uppgift att gora
négon vérdering av det material som finns i Estoniasamling-
en eller pa andra webbplatser som behandlar Estoniafrégan.
Daremot ar det var uppgift att tala om att det finns ett myck-
et omfattande material om M/S Estonia och manga asikter om
olycksorsaken och hur denna katastrof har hanterats. Till detta
vill vi ge en orientering.

Ett effektivt sokinstrument

Det primédra malet med arbetet med Estoniasamlingen har
varit att utveckla ett effektivt sokinstrument, med vars hjalp
allménheten kan fa en éverblick Gver de stora mangder doku-
ment rérande M/S Estonias forlisning som ingar i myndig-
heternas arkiv.

Via estoniasamlingen.se kan alla intresserade latt soka infor-
mation om de dokument, pa papper eller i form av ljud- eller
videoupptagningar, som finns i myndighetsarkiven. P& Esto-
niasamlingens internetsidor (se motstaende sida) ar det nara
till de tiotusentals dokumentsidorna. Den s kallade Doku-
mentsamlingen erbjuder sdvdl snabba och enkla s6kmojlig-
heter som mer avancerade. Med hjélp av sékfunktionerna kan
den intresserade snabbt fa sokresultat till sin dator efter sok-
ningar pa till exempel nyckelord, dateringar eller avsandare
och mottagare.

I och med sékningarnas trafflistor pé skarmen aterstar ofta
endast ett "klick” innan de skannade (digitalt avbildade)
dokumenten kan lsas i sin helhet. Man kan ocksa vilja att
studera den mera summariska informationen som inordnad i
en databas finns till varje dokument. Databasen innehéller de
uppgifter som gér dokumenten sokbara: drendemening
(rubrik), dateringar, avsindare, mottagare, var négonstans
respektive dokument i original forvaras, nyckelord etcetera.

Via Dokumentsamlingen tillhandahalls ocksd manga ljud-
och videoupptagningar digitalt. Allt tillgdngligt material av
detta slag har dock inte digitaliserats s& att det kan avlyssnas
eller studeras via dator. Daremot &r alla tillgdngliga ljud- och
videoupptagningar sokbara i databasen. >>
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Estoniasamlingen rymmer ocksa atskilligt massmediema-
terial, bland annat kan man soka Tidningarnas Telegrambyras
(TT) nyheter om Estoniakatastrofen. Via en speciell sokfunk-
tion ges tillgang till artiklarna i sin helhet. TT har valt att inte
endast lata Estoniasamlingen disponera aldre nyheter, utan
aven nytillkomna artiklar om M/S Estonia blir fortlépande
tillgéngliga.

Handelserna efter M/S Estonias haveri ar sammanvavda pa
ett komplicerat satt. Darfor presenteras pa Estoniasamlingens
internetsidor ocksé bakgrundsinformation som dels ar dgnad
att i grova drag aterge handelseférloppen som sadana, dels
satta in dokumentsamlingen i ett ssmmanhang.

P& internetsidorna kan man enkelt navigera sig fram till
saval sokfunktioner som bakgrundsinformation viaen huvud-
meny som alltid finns tillganglig pa sidornas Gvre del, samt via
andra specialiserade meny- eller navigationssystem pa sidor-
nas vanstra del. Den intresserade kan fritt botanisera bland
arkivhandlingarna som sammanforts i samlingen genom att
ga in i vad vi valt att benamna Arkivstrukrur. Har kan man pa
skdrmen, i en "tradstruktur”, navigera runt bland tusentals
virtuella akter och dokument. Aven om man via sékfunktio-
nerna funnit ett intressant dokument finns det mojlighet att
oppna denna trédstruktur, sa att man till exempel kan kontrol-
lera om det finns andra viktiga dokument i den akt dér det
forsta dokumentet ligger. Figuren hér intill visar Estonia-
samlingens hierarkiska struktur frén ett enskilt dokument och

Hllustrationen visar “arkiviriden” i Estoniasamlingens hierarkiska
arkivaliska struktur.

uppét. Det ar enkelt att med ett klick visa till exempel samtli-
ga dokument eller akter pé en viss nivd — da blir ocksa tradet
snabbt betydligt mer omfangsrikt an vad figuren visar.

Estoniasamlingen kan till mycket stora delar anvéndas
dven om man endast har tillgang till en langsammare s kallad
modemuppkoppling. Detta géller t.ex. sokningar, skannade
dokument och informationstexter. Sjalvklart &r en uppkopp-
ling via s& kallat bredband eller ADSL-modem att foredra,
eftersom all nerladdning da gar snabbare. De ljud- och video-
upptagningar som kan laddas ner finns i tva varianter, dels en
med hdgre ljud- och bildkvalitet, dels en med lagre. Dessa
typer av filer &r till sin natur stora, varfér nerladdning med
vanligt modem (inte ADSL) tar mycket lang tid.

M/S Estonias forlisning har under drens lopp i hig grad wppmdirksammats i internationella medier. Négra exempel — med tio drs mellanrum

— dir det amerikanska nyhetsmagasinet Time som i sin internationella edition nummer 41/1994 gav katastrofen snabbt och stort utrymme, samt

den ansedda amerikanska manadstidskriften The Atlantic Monthly som i en tiosidig artikel i sitt majnummer 2004 erinrar om katastrofen med

den marine journalisten och forfattaren William Langewiesche’s sammanfattning: “One of the worst maritime disasters in European history /.../ .
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Minnesmiirke rest vid Ersta sjukhus i Stockholm

av de anhiriga, till minne av de omkomna vid
M/S Estonias forlisning.
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